Olga Patricia Sosa Ruiz
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 28 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA
DE OPTOMETRIA, A CARGO DE LA SENADORA OLGA PATRICIA SOSA RUIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, senadora integrante de la LXVI
Legistatura del Honorable Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanbs y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1,
fraccion 1, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion del Pleno la presente Iniciativa con proyécto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 28 Bis de la Ley Generai de Salud en materia de

optometria, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud visual se refiere al estado 6ptimo de los ojos y la capacidad de vision, o
cual permite a las personas realizar sus actividades diarias sin dificultades ni
molestias. Este bienestar ocular tiene un impacto significativo en diversos aspecios

de la vida coiidiana, mas alla de simplemente ver con claridad.

Contar con ojos saludables es esencial para llevar a cabo tareas como leer, conducir
0 usar dispositivos digitales de manera eficiente, influyendo directamente en nuestro

desempeno académico y laboral.

La visién es una herramienta invaiuable que nos permite interpretar y desplazarnos
por el entorno con exactitud. Sin embargo, a pesar de su relevancia, con frecuencia

se le resta atencidn hasta que aparecen problemas evidentes que pueden traer
consigo una deficiencia visual.
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Es asi, gque mas de mil millones de personas en todo el mundo viven con deficiencia
visual porque no reciben la atencién que necesitan para afecciones como la miopia,
la hipermetropia, el glaucoma y las cataratas, segiin el primer informe mundial sobre

la vision publicado por la Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS).

Segln la misma Organizacién, a nivel mundial, por lo menos 2200 millones de
personas tienen deficiencia visual o ceguera, de las cuales al menos 1000 millones
tienen una deficiencia visual que podria haberse evitado ¢ que adn no ha sido
tratada’. '

A nivel mundial, las principales causas de la discapacidad visual y la ceguera son
las siguientes: errores de refraccion, cataratas, retinopatia diabética, glaucoma y
degeneracion macular relacionada con la edad. Sélo el 36% de las personaé con un
deterioro de la vision lejana debido a errores de refraccion y el 17% de las personas
con discapacidad visual debida a cataratas han tenido acceso a una infervencion
adecuada?.

Datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del Instituto Nacional de Estadu’stica_
y Geografia (INEGI), sefialan que en México existen 2 millones 681 mil personas
con una deficiencia visual debido a problemas oculares como: errores de refraccion
(miopia, hipermetropia, astigmatismo y presbicia), catarata senil, degeneracién

macular, glaucoma, retinopatia diabética y opacidad en la cornea®.

"t a OMS presenta et primer Informe mundial sobre {a visidn, recuperado de: hitps://fwww.who.int/es/news/item/08-
10-2018-who-launches-first-world-repert-on-

vigion#~ 1ext=MoC3%A 15%20de%20mit2020millones%20ds, Organizaci%C3%B3n%20Mundial%20de%20la%20
Salud. : . o
?  Ceguera y discapacidad  visual, OMS, recuperado de: hitps/ Awencwho.int/es/mews-
rcom/factsheeis/detail/blindness-and-visual-impairment )

® Ojo con tu salud visual, Procuradurfa Federsl det Consumidar, 14 de abril de 2022, recuperado de:
https:/fwww.gob.rmix/profeco/docurmentos/ojo-con-tu-salud-visual ?state=published
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En nuestro pais se ha reportado a la discapacidad visual como la segunda causa
de discapacidad después de la motriz, representando al 26% de las personas que
viven con discapacidad. Pero los datos de deficiencia visual difieren en varios
informes, se ha sefialado una estimacion de 65 millones de mexicanos con algin
error de refraccion, es decir que el 58% de la poblacion del pafs tiene problemas de
este tipo, siendo lo mas frecuente la miopia*.

la salud visual en México representa un desafio de hienestar y econémico, tras el
aumento en los casos de enfermedades oculares como: la miopfa, el astigmatismo
y el glaucoma. Ante la alta prevalencia de deficiencia visual y ceguera por causas

evitables, es necesario acudir a especialistas como los licenciados en optometria.

De acuerdo con el Consejo Mundial de Optometria (WCO por sus siglas en inglés),
“la optometrla es una profesion del cuidado de la salud, autbnoma, formada y
regulada (autorizada/registrada), y'Eos optometristas son los profesionales de ia
salud primaria del gjo y ¢l sisiema de la vista que brindan atencién integral del ojoy
la visién, que incluye refraccién y dispensacion, deteccion/diagndstico y manejo de
enfermedades en el ojo. y la rehabilitacion de afecciones del sistema visual™.

Siendo que la optomefria es una rama de la salud visual que se encarga de evaluar
-la salud ocular y la calidad de ia visidn de las personas. En ia optometria, se realizan
examenes visuales para detectar y tratar problemas de visién, como la miopia, la

hipermetropia, el astigmatismo v la presbicia, entre otros.

La optometria es esencial para la salud visual y la calidad de vida de las personas.

Un examen ocular completo y regular puede ayudar a detectar problemas visuales

*Prevalencia estimada de la discapacidad visuat en México 2018 y oportunidades para el sector éptico, recuperado
de:  htpsy/www.anahuac.mx/investigacion/sites/defaultffiles/intine-files/119-PREVALENCIA-ESTHIADA-DE-LA-
BISCARACIHDADVISUAL-Y-OPORTUNIDADES-PARA-EL-SECTOR-OPTICO.pdf

5 Marco de Compsiencia para Optometria, Consejo Mendial de Optometria, recuperadc de:
https://wortdcouncilofoptometry.info/wp-content/uploads/2024/1 0/A/ERSION-ESPANGL-CON-LOGOS_vd.pdf
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temprano, lo que permite un tratamiento oportuno y eficaz. Ademas, a optometria
es importante para la prevencién de enfermedades oculares graves, como el
glaucoma, la degeneracién macular y la catarata. Estas enfermedades puedén
llevar a la pérdida de visidn y, en algunos casos, a la ceguera, por lo que es
importante detectarlas temprano vy tratarlas de inmediato®. La y el optometrista son
el primer contacto que el paciente tiene cuando se le presentan sintomas y quejas

visuales.

La educacién optométrica y la practica de la optometria se han desarrollado de
forma distinta y a ritmos diferentes alrededor del mundo. La educacidn optométrica
se proporciona en las principales universidades de investigacion, asi como en
escuelas independientes y colegios de optomstria.

En México fue a principios de la década de los 40°s del siglo XX, cuando se fundé |
la Escuela Libre de Optometria, con un pian de estudios con nivel técnico; sin-
embargo, la formacion profesional se inicid en 1950 cuando se fundd ia 6arrera por

un grupo de oftaimdlogos y Optometristas en la Escuela Superior de Medicina Rural

del Instituto” Politécnico Nacional. En el contexto nacional la Optometria ha

svolucionado, ya que para 1974 [a direccién General de Profesiones reconocio el

nivel de licenciatura en los estudios de Optometria y asi se pudo oforgar cédula p_ara

el ejercicio de la profesion’.

Pero fue hasta 1975, cuando se inicié el primer plan de estudios de nivel superior
registrado como licenciatura en la Unidad Milpa Alta del Centro Interdisciplinario de

Ciencias de la Salud (CICS) del Instituto Politécnico Nacional. Se han realizado

§ La importancia de la optometria clinica en la salud visual, recuperado de: https://wwwyanguasopticos.es/ia-
importancia-de-la-aptornetria-clinica-en-la-salud- .
visugl/it:~text=Adem%C3%A1s%2C%201a% 200 ptometreC3%ADa%20cl8 C3%ADRIca%20es tempranag¥20y3.2
Otratarlas?620de20inmediato. _

7 Universidad Nacional Autdénoma de México, Fes Iztacala, Carrera de Optometr{a, Cambio Curricular, recuperado
de: https://www.iztacala.unam. mx/cgespi/ocomentiund_opto pdf
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varias actualizaciones a esie programa vy se ha agregado olros programas por la
Universidad Nacional Autdnoma de México y de Aguascalientes, en blisqueda de
adoptar las consideraciones del Consejo Mundial de Optometria sobre los

elemenios esenciales para |la formacion del licenciado en optometria®.

Siendo posible estudiar esta carrera profesional en 15 universidades de acuerdo
con el Consejo Optometria México®. Entre ettas‘, el Instituto Politécnico Nacional en
el CICS Unidad Santo Tomas y en el CICS Unidad Milpa Alta; en la Universidad
Nacional Auténoma de México en la FES Iztacala y en la ENES Ledn; en la
Universidad Auténoma de Aguascalientes; en la Universidad Autdnoma de
Querétaro; Universidad Vasco de Quiroga en Michoacan; Universidad Auténoma de

Sinaloa y en la Universidad Xochicalco campus Tijuana, Ensenada y Mexicali.

En 1976 la Secretaria de Salubridad y Asistencia determind que la adap'tacién de
lentes deberia estar a cargo del Optometrista y a partir de 1978 dicha Secretarfa
inicio el regisiro de los titulos profesionales en esta area. Y con la publicacion €n el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 2015, del Decreto por el que se
reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, en nuestro pais se obliga a que
solamente pérsonaE titulado pueda ejercer labores profesionales de la Optometria,

pues dicho precepto dispone en su parrafo primero, lo siguiente:

“Articulo 79.- Para el gjercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, farmacia, odoniologia, veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, parteria profesional, terapia fisica, trabajo social, quimica,
psicologia, optometria, ingenieria - sanitaria, nutricidn, dietologia, patologia v
sus ramas, y las demas que eslablezcan ofras disposiciones legales

¥ La salud visual en manos de profesionistas; ;técnicos, optormetristas, oftalméblogos, con quién acudir?,
recuperado de; ht_tp://wmw.conamed.gob.mx!gobmxfrevista/ pdifvol_29_2Q24/art_25.pdf
* https:/Avwwiacebook.com/100064860864198/posts/2808598477680738/
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aplicables, se requiere que los fitulos profesionales o certificados de
especializacién hayan sido legalmente expedidos y registrados por las

autoridades educativas competentes.

Si bien a través del tiempo ha habido importantes avances en la labor que
desempeﬁ'an_ estos profesionales de la saiud, aun falta mucho que hacer respecio
de la Licenciatura en Optometria en nuestro pais, pues no obstante que cuentan

con un titulo profesional, no estan facultados para prescribir medicamentos.

Lo que resulta contradiciorio, pues una o un egresado de la carrera de optometria
esté capacitado para atender pacientes de forma integral y las v los licenciados en
optometria, at igual que los médicos, odontdlogos y veterinarios requiereh de titulo

y ¢cédula profesional, para ejercer.

En términos del Consejo Mundial de Optometria, un optometrista cumplié con éxito
un nivel avanzado de educacion superior relevante, con la obtencidn de una

licenciatura o un titulo superior de una institucion educativa de nivel terciario.

El marco de la OMS reconoce a la optometria como una profesion auténoma que
abarca la prestacion de atencion ocular y visual, incluida la deteccién/diagnéstico y
el tratamiento de trastorno$ de la visidn y ciertas afecciones oculares, asi como la

rehabilitacién del sistema visual.

La OMS en éu documento “Eye Care Competency Framework™ (ECCF), sefiala las
competencias de l0s proiesionales de la salud que forman parte del equipo de
atencion a la salud visual, entre ellos, la o el licenciado en optometria, a guien
contempla como parte del personal de atencién ocular y considera a los

optomefristas como aquellos profesionales con 4 a 7 afos de capacitacion

6



Olga Patricia Sosa Ruiz
SENADORA DE LA REPUBLICA

eI

profesional, que tienen la posibilidad de trabajar de forma auténoma en la mayoria
de los entornos, a nivel de atencidn primaria, secundaria o terciaria y que
proporcionan atencién ocular y visual, que incluye deteccion, diégnéstico y
tratamiento de trastornos visuales y afecciones oculares seleccionadas, ademas de
proporcionar rehabilitacién del sistema visual'®.

Sin lugar a duda, la o el licenciado en gpiometria tiene un papel relevante como
parte integral de la atencién médica y su integracion a los sistemas de salud a favor
de la profesionalizacién del personal, para dar servicios de calidad y poder prevenir

el incremento de la discapacidad visual y la ceguera en México.

Como parte del ejercicio de comunicacién directa con mis representados, siguiendo
su peticion, presento esta Iniciativa para reformar el afticulo 28 Bis de la Ley General
de Salud, a fin de otorgar facultades a las y los licenciados en optometria para que
puedan prescribir medicamentos, en el siguiente cuadro comparativo se plantean

las reformas y adiciones propuestas:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 28 Bis.- Los profesionales que | Articulo 28 Bis.- ...

podran prescribir medicamentos son:
- 1.a3. ...
1. Médicos;

2. Medicos Homedpatas;

3. Cirujanos Dentistas;

Y La salud visual en manes de prefesionistas; jtécnicas, optometristas, oftalmdlogos, con guién acudit?, recuperado de:
hitp:/Awww. conamed_geb.mx/gobmx/revisia/pdifvol 29 2024/art 35.pdf

-
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4~ Médicos Veterinarios en el area de su

competencia, y

5. Licenciados en Enfermeria, quienes

podran prescribir aquellos
medicamentos del Compendio Nacional
de

determine la Secretaria de Salud.

Insumos para la Salud que

Los profesionales a que se refiere el
presente articulo deberan contar con
cédula profesional expedida por las
autoridades_ educativas competentes.
Los pasantes en servicio social, de
cualquiera de las carreras antes
mencionadas y los enfermeros podran
prescribir las

ajustandose a

especificaciones que determine la

Secretaria.

4. Médicos Veterinarios en el area de su |

competencia;

5. Licenciados en Enfermeria, quienes

podran prescribir aquellos
medicamentos del Compendio Nacional
de

determine la Secretaria de Salud, y

Insumos para la Salud que

6. Licenciadas y Licenciades en

Optometria,  quienes  podran

prescribir aquellos medicamentos |

del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud que determine Ia

| Secretaria de Salud.
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La adicion que se propone a la Ley General de Salud es de suma. importancia, pues
la y el Licenciado en Optometria es el primer contacto con un paciente y tiene los
conocimientos para detectar glaucoma, cataratas, principios de ceguera, entre ofras
enfermedades; asimismo, tiene los conocimientos para implantar prétesis. Sin
embargo, un veterinario, un dentista o una licenciada en enfermeria pueden
prescribir medicamentos, a diferencia de los ficenciados en optometria que ho
pueden recetar ni gotas o una aspirina.

Las y los optometristas son la primera linea en la salud visual y no pueden ser
tratados de forma desigual, cuentan con los conocimientos en farmacologia, pues
de acuerdo con los programas de estudios de las principales universidades que
imparien esta carrera como la UNAM o éE IPN, llevan las asignaturas de
Farmacologia General, Farmacologia y Terapéutica Ocular, Patologia Ocular y
materias afines’.

Es importanfe destacar que, en paises como Estados Unidos, Canadd, Ghana e
Inglaterra, el optometrisia puede diagnosticar patologias oculares, dar tratamiento
médico a las del primer grado'; es decir, cuentan con autorizacién legal para
prescribir medicamentos y tratar una amplia variedad de afecciones oculares.

Uno de los objetivos de la presenta iniciativa es lograr la mejora y conservacion de
la vision humana en el pais a través del fortalecimiento y desarrolio del cuidado
ocular primario por parte de las y los optdmetras, quienes se propone estén

facultados para prescribir medicamentos, atendiendo a que ésftas y ésfos

"V, DESCRIPCICN SINTETICA DEL PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN OPTOMETRIA, FES IZTACALA,
UNAM, disponible en:

https:/fescolarl.unam.m/planes/iztacala/optometria_iztacata.pdf, asi- comoe V. Programa académice /
Licencigtura en Optometiia, (PN, disponible en: https:/Avww.ipn. mix/olerta-educativa/educaci%Ca%B3n-
superior/ver-carrera.htmi?lg=es&id=41&nombre=Licenciatura-en-Optometré%C3%ADa

2 L a Optometria: Una Carrerza Llena de Oportunidades, recuperade de: https//www.rmm.com. mx/optometria-
uag/archivos/Articulo_para la_revista_universitaria. pdf :
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T1eGIeLAs

licenciados, cuentan con altos estandares de educacion y practica y después de
varios afios de estudio, son capaces de realizar las actividades profesionales de
optometria que se agrupan en aspectos de evaluacion, deteccion, tratamiento y

prevencion de ias disfunciones visuales,

Lo anterior, lo realizan a través del registro en la historia clinica y realizacion de
pruebas basicas y complementarias relacionadas con la funcion visual y salud
ocular, con el ohjeto de detectar y/o reconocer: ametropias, disfunciones de la visién

binocular, vision baja, anomalias de la vision del color y patologias oculares.

Las y los egresados de la carrera de optometria, de acuerdo con el programa
académico del 1PN, son profesionistas de la salud que promueven, examinan,
diagnostican, he implementan planes de f{ratamienio para la atencién de
alteraciones del sistema visual, 0jo y estructuras asociadas, ademas de detectar y
monitorear enfermedades sistémécas de interés nacional de manera inter vy

multidisciplinaria.

Entre los beneficios de que se autorice legalmente a las y los licenciados en

optometria para prescribir farmacos, tenemos los siguientes:

- Se aumentara la deteccion temprana y el tratamiento de enfermedades que
amenazan la salud ocular, agiiizando'el proceso de iratamiento para el
paciente con una atencién farmacolégica oportuna, lo que permitira evitar en
muchos casos llegar al segundo nivel de atencidn y prevenir deficlencias
oculares e incluso la ceguera.

- Los optometristas, al estar en contacto frecuente con los pacientes, pueden
monitorizar la evolucion de enfermedades como el glaucoma o0 las

infecciones y ajustar el fratamiento segin sea necesario.
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- Permitir que los optometristas receten medicamentos fomenta un desarrolio
profésional continuo y motiva a estos profesionales a mantener actualizados
sus conocimientos en farmacologia. '

- Los optometristas pueden educar a los pacienties sobre el uso adecuado de
medicamentos, previniendo automedicacion y promoviendo la adherencia al
tratamiento.

- Muchas " enfermedades como la diabetes o hipertension tienen
manifestaciones oculares. Al recetar medicamentos, los optometristas
pueden también coniribuir a la deteccidn y referencia {emprana de estas

condiciones.

Las y los licenciados en optometria son profesionistas con una sélida formacion
practica, cientifica y multidisciplinar, capaces de contribuir a ia mejora de la salud
visual desde un enfoque integral. En su ejeri:icio profesional el optometrista se basa
en la prevencidn, la deieccion, la evaluaéic’m, el tratamiento y la rehabilitacién, lo
que le permite investigar sobre anomalias estructurales oculares, alteraciones

visuales, asl como atender las necesidades de la poblacion.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe somete a

consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 28 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
- OPTOMETRIA. '

Articulo Unico.- Se reforman los numerales 4 y 5 del articulo 28 Bis y se adiciona
un numeral 8 al articulo 28 Bis, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

*Articulo 28 Bis.- ...
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4. Medicos Veterinarios en el area de su competencia;

5. Licenciados en Enfermeria, quienes podran prescribir aquelios medicamentas del

Compendio Nacional de Insumos para la Salud que determine la Secretarfa de
Salud, y

6. Licenciadas y Licenciados en Optometria, quienes podran prescribir
aquellos medicamentos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud
que determine la Secretaria de Salud.

n

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada en
vigor del presenie Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a

los ejecutores de gasto correspondiente para el gjercicio fiscal que corresponda.

Dado en la sede del Senada de la Republica del Honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 18 dias del mes de febrero de 2025.

SUSCRIBE

SEN. OLGA PATRICIA SOSA RUIZ
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